УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

рабочего поселка Станционно-Ояшинский 

Мошковского района Новосибирской области
от _____________ №______
Муниципальная программа 

«РАЗВИТИЕ  ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО  ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ рабочего поселка Станционно-Ояшинский МОШКОВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
на 2018-2020 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области на 2018-2020 годы»

	Наименование 
муниципальной программы


	Муниципальная программа «Развитие территориального общественного самоуправления Рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области на 2018-2020 годы» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы


	Администрация рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области 

	Цели и задачи Программы
	Цель: Развитие территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области:

Задачи:

· создание условий для объединения граждан на основе ТОС;

· создание благоприятных условий для проявления инициативы гражданами по месту жительства;

· содействие обмену опытом между органами ТОС;

· создание единого информационного пространства деятельности ТОС;



	Целевые индикаторы и показатели Программы
	· динамика роста количества ТОС на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области;

· доля жителей сельских населенных пунктов, вовлеченных в деятельность ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области, от общего числа жителей сельских населенных пунктов;

· доля обученных представителей и руководителей ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области от их общего числа представителей и руководителей ТОС;
· количество семинаров и выездных занятий с активами ТОС;

· доля финансовых вложений в благоустройство и развитие территорий населенных пунктов от  бюджета рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области.


	Сроки реализации Программы

	2018-2020 годы 

	Перечень основных мероприятий Программы


	Программа реализуется через мероприятия, предусмотренные следующими направлениями:

1. Развитие территориального общественного самоуправления на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области. 

2. Научно-методическое, информационное обеспечение развития территориального общественного самоуправления на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области.




	Объемы и источники финансирования Программы


	Средства областного бюджетов, бюджета поселения  в размере 1050,0 тыс. руб.
в том числе: 

в 2018 году, всего  –  350,0 тыс. руб., из них:

областной бюджет –  250,0 тыс. руб.,

бюджет поселения - 100,0 тыс. руб.

в 2019 году, всего – 350,0 тыс. руб., из них:

областной бюджет –  250,0 ,0 тыс. руб.,

бюджет поселения - 100,0 тыс. руб.

в 2020 году,  всего – 350,0 тыс. руб., из них:

областной бюджет –  250,0 ,0 тыс. руб.,

бюджет поселения - 100,0 тыс. руб. 

	Ожидаемые конечные результаты Программы
	 Повышение активности жителей в формировании и развитии ТОС на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области (на 20%);
  Привлечение жителей к работам по благоустройству населенных пунктов через членов ТОС (25%)
  Повышение степени информированности населения  рабочего поселка Станционно-Ояшинский о развитии территориального общественного самоуправления  (на 30%).


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Правильно организованное местное самоуправление позволяет эффективно решать вопросы удовлетворения основных жизненных потребностей населения, использовать местные ресурсы, снимать социальную напряженность в обществе, повышать доверие населения к власти.

В настоящее время в соответствии с требованиями законодательства, на  территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области (далее рабочего поселка Станционно-Ояшинский) проводится работа по созданию территориального общественного самоуправления.

Необходимость разработки и принятия муниципальной программы поддержки и развития территориального общественного самоуправления обусловлена потребностью в планомерной и комплексной поддержке территориального общественного самоуправления, улучшения качества жизни населения. 

Согласно действующему законодательству, под ТОС понимается самоорганизация граждан по месту жительства на части территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский (территория сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальным образованием, улиц, дворов, домов, подъездов и других территорий) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения. Как форма участия населения в осуществлении местного самоуправления, ТОС реализуется посредством проведения собраний и конференций, а также посредством создания органов ТОС, что свидетельствует о наиболее полной самоорганизации граждан. 

Целью ТОС является помощь населению населенного пункта в осуществлении собственных инициатив по вопросам местного значения. 

Направление по поддержке территориального общественного самоуправления докажет  социальную значимость для развития территорий: благоустройство населенных пунктов, пропаганда здорового образа жизни, поддержка наиболее незащищенных слоев населения.

Вместе с тем, осуществление деятельности и дальнейшее развитие института территориального общественного самоуправления в рабочем поселке Станционно-Ояшинский затруднено в связи с существованием ряда сдерживающих факторов и проблем, таких как:

· неравномерное развитие территориального общественного самоуправления; 

· низкий уровень мотивации и недостаточный уровень участия населения в осуществлении собственных инициатив и сопричастности к процессу местного самоуправления.

Для решения поставленных задач специалистами администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский, депутатами Совета депутатов рабочего поселка Станционно-Ояшинский,  планируется организовывать и проводить сходы, дискуссионные площадки, семинары, круглые столы и другие мероприятия по актуальным вопросам деятельности органов территориального общественного самоуправления, использовать региональный и международный опыт межмуниципального сотрудничества, взаимодействия органов территориального общественного самоуправления с органами муниципальной власти.

При реализации Программы могут возникнуть следующие риски:

· недостаточное ресурсное обеспечение мероприятий Программы;

· недостатки в работе исполнителей при реализации мероприятий Программы.

Риски, связанные с недостаточным ресурсным обеспечением мероприятий Программы, могут привести к значительному снижению эффективности решения проблем местного самоуправления. Недостаточный мониторинг хода реализации Программы и, как следствие, несвоевременное выявление недостатков в работе исполнителей Программы может повлиять на объективность принятия решений при выполнении мероприятий Программы.

Устранение указанных негативных последствий может осуществляться посредством корректировки и уточнения мероприятий Программы.

2. Основные цели и задачи Программы

Целью и задачами Программы в соответствии с паспортом являются:

Цель: Развитие территориального общественного самоуправления (далее - ТОС) на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский.
Задачи:

· создание условий для объединения граждан на основе ТОС;

· создание благоприятных условий для проявления инициативы гражданами по месту жительства;

· содействие обмену опытом между органами ТОС;

· создание  единого  информационного  пространства деятельности ТОС;

· содействие развитию территорий рабочего поселка Станционно-Ояшинский.      

3. Перечень мероприятий и финансовое обеспечение реализации муниципальной целевой программы

Финансовое обеспечение муниципальной программы осуществляется за счет средств муниципального, областного бюджетов и средств внебюджетных источников.

Реализация муниципальной программы осуществляется на условиях софинансирования из областного бюджета в рамках государственной программы Новосибирской области «Развитие институтов региональной политики в Новосибирской области на 2016–2021 годы», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 15.12.2015 № 449-п.
Внебюджетными источниками муниципальной программы являются собственные средства территориального общественного самоуправления и средства, привлеченные территориальным общественным самоуправлением на реализацию социально значимых проектов.

ПЕРЕЧЕНЬ мероприятий МУНИЦИПАЛЬНОЙ программы  

«развитие ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО самоуправления 

НА ТЕРРИТОРИИ РАБОЧЕГО ПОСЕЛКА СТАНЦИОННО-ОЯШИНСКИЙ МОШКОВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

  на 2018-2020 годы»

	Наименование мероприятия
	Всего

(Общий объем финансирования), тыс.руб.
	В том числе,

тыс.руб
	Ожидаемые результаты реализации программы

	
	
	2018 год
	2019год
	2020 год
	

	Организация и проведение мероприятий по предоставленным   проектам участниками ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский
	272,0
	90,0
	90,0
	92,0
	Разработка и реализация  не менее 3 новых проектов, организованных и реализованных  ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский

	Участие в конкурсах, грантах  областного и районного уровня  для получения финансовой поддержки на проекты ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский

	750,0
	250,0
	250,0
	250,0
	Разработка и реализация  не менее 3 новых проектов, организованных и реализованных ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский

	Разработка нормативной правовой базы для стимулирования участников и поощрения работы ТОС
	-
	-
	-
	-
	Разработка и утверждение нормативных правовых документы для стимулирования и поощрения участников ТОС

	Организация и проведение мероприятий по стимулированию участников и поощрению работы территориальных общественных самоуправлений
	10,0
	-
	5,0
	5,0
	Вручение грантов лучшим ТОС  рабочего поселка Станционно-Ояшинский на основе проведенного конкурса


	Проведение обучающих семинаров для представителей территориального общественного самоуправления, специалистов органов местного самоуправления


	-
	-
	-
	-
	Организация и проведение не менее 3 обучающих семинаров для представителей и руководителей ТОС  

	Участие в областных, районных конференциях, семинарах представителей территориального общественного самоуправления
	-
	-
	-
	-
	Участие в ежегодных районных конференциях с участием представителей ТОС района и области в целях популяризации ТОС, обмена опытом, выявления лучшей практики

	Разработка и издание информационно-методических материалов по территориальному общественному самоуправлению 


	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Разработка и выпуск ежегодного сборника (буклета) информационно-методических материалов по ТОС

	Сотрудничество со СМИ   
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	Публикация не менее 4 заметок о деятельности ТОС

	ИТОГО по программе
	1050,0
	346,0

	351,0
	353,0
	


4. Описание целевых индикаторов и показателей Программы

Важнейшими целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

	Наименование целевых показателей и индикаторов Программы
	Значения базовых показателей  Программы

(2016г.)
	Значения оценочных показателей   Программы

(2017 г.)
	Значения   прогнозных показателей Программы

(2018 г.)
	Значения прогнозных показателей Программы

(2019 г.)
	Значения прогнозных показателей   Программы

(2020 г.)

	Цель: Развитие территориального общественного самоуправления на территории Рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области

	Создание условий для объединения граждан на основе территориального общественного самоуправления

	Количество ТОС (вновь учрежденных ТОС) на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский 
	-
	 1
	1
	1
	1

	Создание благоприятных условий для проявления инициативы гражданами по месту жительства

	Доля жителей населенных пунктов, от общего количества населения
	-
	10%
	 10% 
	10% 
	10%



	Доля обученных представителей и руководителей ТОС  рабочего поселка Станционно-Ояшинский от их общего числа представителей и руководителей ТОС
	-
	25%
	50%
	90%
	100%



	Создание единого  информационного пространства деятельности ТОС

	Доля ТОС, обеспеченных  справочными и информационно-методическими материалами, от общего числа ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский
	-
	25%
	70%
	90%


	100%




5. Перечень и описание программных мероприятий

В целях развития территориального общественного самоуправления рабочего поселка Станционно-Ояшинский запланированы мероприятия:

· Получение субсидии из бюджета Новосибирской области  на поддержку территориального общественного самоуправления рабочего поселка Станционно-Ояшинский.
· Разработка нормативной правовой базы по стимулированию участников и поощрению работы территориальных общественных самоуправлений. Разработка нормативных правовых документов (Порядка, конкурсной документации и пр.) для вручения грантов лучшим ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский.

· Организация и проведение мероприятий по стимулированию участников и поощрению работы территориальных общественных самоуправлений. 
· Проведение обучающих семинаров для представителей территориального общественного самоуправления, специалистов органов местного самоуправления. 
· Участие в областных и районных конференциях, семинарах представителей территориального общественного самоуправления. 
· Разработка и издание информационно-методических материалов по территориальному общественному самоуправлению. 
· Сотрудничество со СМИ Мошковского района. Размещение в газете «Мошковская новь» заметок по реализации проектов ТОС, об активных членах ТОС и другой тематики деятельности ТОС.

6. Сроки реализации Программы

Реализация мероприятий Программы предусмотрена в период с 2018 до 2020 года. Выполнение Программы осуществляется в один этап.

6. Описание последствий реализации Программы

В результате выполнения Программы будут созданы условия для реализации местного самоуправления на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский по следующим направлениям:

· Развитие территориального общественного самоуправления (в результате повысится активность жителей в формировании и развитии ТОС на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский).

· Научно-методическое, информационное обеспечение развития территориального общественного самоуправления на территории  рабочего поселка Станционно-Ояшинский.
7. Оценка эффективности расходования средств районного бюджета

Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования индикаторов и показателей, которые обеспечивают мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

8. Методика оценки эффективности реализации Программы

Эффективность реализации Программы должна быть рассмотрена с точки зрения развития территориального общественного самоуправления и повышения качества взаимодействия органов территориального общественного самоуправления и органов местного самоуправления рабочего поселка Станционно-Ояшинский.

Показатели и индикаторы Программы

Задача №1:

1) Количество вновь учрежденных ТОС на территории  рабочего поселка Станционно-Ояшинский
Задача № 2:

1) Доля жителей населенных пунктов, вовлеченных в деятельность ТОС на территории  рабочего поселка Станционно-Ояшинский, от общего числа жителей рабочего поселка Станционно-Ояшинский.
2) Доля обученных представителей и руководителей ТОС   Рабочего поселка Станционно-Ояшинский от их общего числа 
Задача № 3:

1) Доля ТОС, обеспеченных  справочными и информационно-методическими материалами, от общего числа ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский
2) Количество доступных единиц информационных выпусков (в том числе публикации в газетах, выпуски радио и теле сюжетов и пр.) о деятельности ТОС  рабочего поселка Станционно-Ояшинский
Оцениваются по итогам отчетности по реализации Программы в текущем году индикаторы и показатели всех задач.

Расчет индикаторов и показателей задач производится по следующей формуле:

             К2

    К1 = ---- x 100%, где:

             К3

а) для показателя 1 задачи № 2:

К1 - Доля жителей, вовлеченных в деятельность ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский, от общего числа жителей рабочего поселка Станционно-Ояшинский;
К2 - количество жителей, вовлеченных в деятельность ТОС;

К3 - общее количество жителей, проживающих на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский 

б) для показателя 2 задачи № 2:

К1 - Доля обученных представителей и руководителей ТОС  рабочего поселка Станционно-Ояшинский от их общего числа;
К2 – Количество обученных представителей и руководителей ТОС  рабочего поселка Станционно-Ояшинский; 

К3 - общее количество представителей и руководителей ТОС  рабочего поселка Станционно-Ояшинский.

в) для показателя 1 задачи № 3:

К1 - Доля ТОС, обеспеченных  справочными и информационно-методическими материалами от общего числа ТОС рабочего поселка Станционно-Ояшинский
К2 – Количество ТОС, обеспеченных  справочными и информационно-методическими материалами; 

К3 - общее количество ТОС  в рабочего поселка Станционно-Ояшинский
Оценка эффективности реализации Программы проводится специалистами администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский путем определения степени достижения ожидаемых результатов, а также путем сравнения фактических значений показателей (индикаторов) с их значениями на начало реализации Программы.

Эффективность реализации Программы с учетом финансирования оценивается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) Программы к уровню ее финансирования с начала реализации.

Комплексный показатель эффективности реализации Программы рассчитывается по формуле:
         Pfi
              сумма  Ki   ---

                 
          Pni

    E = ---------------------- x 100%, где:

           Ff / Fn

E - комплексный показатель эффективности реализации Программы (%);

Pfi - фактические показатели (индикаторы), достигнутые в ходе реализации Программы;

Pni - нормативные показатели (индикаторы), утвержденные Программой;

Ki - весовой коэффициент показателей (индикаторов) Программы;

Ff - фактическое финансирование на текущую дату;

Fn - нормативное финансирование Программы.

Данные по фактическим показателям рассчитываются на основе данных  специалистов администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский.
Программа считается выполненной (за отчетный год, за весь период реализации Программы), если ее эффективность составляет 60 процентов.
Программа нуждается в корректировке и доработке, если мероприятия Программы выполнены с эффективностью от 40 до 60 процентов.
9. Обоснование потребности в необходимых ресурсах

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств областного  бюджета, бюджета поселения (на условиях софинансирования).

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ

ОБЪЕМОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПРОГРАММЫ ПО

ГОДАМ

	 Источники и направления    
финансирования        
	Объем     
финансирования,
всего   в тыс.руб.  
	В том числе        

	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Всего по Программе         
	1050,0
	346,0
	351,0
	353,0 

	в том числе:                  
	
	
	
	

	Областной бюджет
	750,0
	250,0
	250,0
	250,0

	Бюджет поселения
	300,0
	96,0
	101,0
	103,0


10. Система управления реализацией Программы

Специалисты администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский осуществляют оперативное управление Программой, контролируя сроки выполнения мероприятий, целевое расходование выделяемых финансовых средств и эффективность их использования, уточняя затраты по программным мероприятиям. Программа реализуется на территории рабочего поселка Станционно-Ояшинский.
Специалисты администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района 
· осуществляют текущее управление реализацией Программы, 

· разрабатывают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, необходимые для ее реализации,

· обеспечивают согласованные действия по подготовке и реализации мероприятий Программы,

· готовят информацию о ходе реализации Программы,

· формируют предложения по рациональному использованию финансовых средств, выделяемых на ее реализацию.

Финансирование Программы за счет средств бюджета поселения, областного бюджетов осуществляется в установленном порядке в соответствии с утвержденными ассигнованиями на соответствующий финансовый год и Программой.

Исполнители программных мероприятий могут определятся посредством размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Контроль за ходом реализации Программы осуществляется специалистами администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района.
Контроль за целевым и эффективным использованием средств, выделенных по Программе, осуществляет финансовый отдел администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский.
Распоряжением администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский действие Программы может быть приостановлено или прекращено. Данное решение представляется в течение трёх рабочих дней с момента принятия данного решения в финансовый отдел администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский  с целью исключения Программы из реестра муниципальных программ.

