ГЛАВА РАБОЧЕГО ПОСЕЛКА СТАНЦИОННО-ОЯШИНСКИЙ

МОШКОВСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14.12.2011    № 98
Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов по  Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский 

 на период до 2014 года.
В соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2014 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р.
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.
Утвердить прилагаемые:
Программу по повышению эффективности бюджетных расходов по Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области на период до 2014 года;
План мероприятий по реализации в 2011 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов по Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области на период до 2014 года.
2.
Контроль за выполнением данного постановления оставляю за собой.

3.
Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава р.п.Станционно-Ояшинский
Т.В.Личманюк
Утверждена
 Постановлением  
Администрации рабочего поселка

 Станционно-Ояшинский 

от 14.12.2011  № 98
ПРОГРАММА

по повышению эффективности бюджетных расходов по Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области  на период до 2014 года
Программа по повышению эффективности бюджетных расходов по  Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области на период до 2014 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011 – 2013 годах от 29 июня 2010 года, Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р,  основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2011-2013 год Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области .
I. Обоснование и необходимость разработки и реализации Программы

Новосибирская область на протяжении ряда лет реализовывала реформы в сфере общественных финансов. Эти реформы затрагивали организацию бюджетного процесса, систему межбюджетных отношений, налоговую политику, порядок осуществления бюджетных расходов, управление государственным и муниципальным долгом, имуществом, организацию кассового обслуживания областного и местных бюджетов, контроль за расходованием бюджетных средств, организацию системы государственного и муниципального заказа.

В период проведения реформ приняты нормативные правовые акты регулирующие бюджетные правоотношения, в том числе решение Совета  депутатов Мошковского района «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе  рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области» от 17.12.2010 № 41. Данное решение способствует повышению эффективности бюджетного процесса, в том числе за счет ежемесячного кассового планирования доходов и расходов, обеспечения безусловного исполнения бюджетных обязательств, регламентации порядка санкционирования бюджетных расходов и учета бюджетных обязательств.

Обеспечивается формирование и исполнение консолидированного бюджета Мошковского района по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

Осуществляется формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг.

Осуществлен переход на новую отраслевую систему оплаты труда работников бюджетных учреждений. Финансирование образовательных учреждений осуществляется на основе подушевых нормативов.
Кассовое обслуживание бюджета Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области , а также операций со средствами бюджетных учреждений от приносящей доход деятельности осуществляется в органах Федерального казначейства с открытием лицевых счетов в управлении финансов и налоговой политики  Мошковского района всем участникам бюджетного процесса.

В рамках реализации бюджетных реформ по  Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области действуют и разрабатываются новые подходы к системе управления муниципальными финансами, в том числе:

разработка стратегии расходования бюджетных средств исходя из долгосрочных перспектив;

организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

разграничения полномочий и, соответственно, доходных источников и расходных обязательств публично-правовых образований;

повышение результативности расходования бюджетных средств за счет их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;

повышение уровня среднесрочного планирования, переход от годового бюджета на бюджет в формате «скользящей трехлетки»;

увеличение степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей, разработка и внедрение методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, развития внутреннего аудита, укрепление финансовой дисциплины;

обеспечение прозрачности и эффективности закупок для государственных и муниципальных нужд.

II. Цель и основные задачи Программы

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области .

Основным условием реализации Программы является проведение эффективной бюджетной политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности, стимулирование экономического роста и модернизацию экономики, предоставление качественных бюджетных услуг населению Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области, обеспечение повышения сбалансированности бюджета Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района   за счет снижения размера его дефицита.

Приоритетом бюджетной и налоговой политики по-прежнему будет постоянное повышение жизненного уровня населения по Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области, развитие его экономического потенциала за счет привлечения инвестиций, поддержки инновационного развития экономики, обеспечения мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, обеспечения инициативы участников бюджетного процесса.

Этому должна способствовать реализация по Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области  Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р и настоящей Программы.
Для достижения цели Программы необходимо решение следующих основных задач:

обеспечение увязки стратегического и бюджетного планирования;

совершенствование принципов бюджетирования, ориентированного на результат;

ориентация деятельности органов муниципальной власти, муниципальных учреждений на достижение конкретных результатов;

стимулирование участников бюджетного процесса к поиску резервов повышения эффективности бюджетных расходов;

оптимизация структуры органов муниципальной власти исходя из ориентации на достижение общественно значимых результатов;

четкое определение сфер ответственности органов государственной власти области и органов местного самоуправления;

совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета.

Для решения указанных задач в 2011-2014 годах предусматривается принятие мер по следующим основным направлениям:

переход к утверждению «программного» бюджета;

применение в полном объеме методов среднесрочного бюджетного планирования, формирование бюджета  Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области на три года;

повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях способов муниципальных закупок, в том числе путем проведения открытых аукционов в электронной форме;

создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений в сфере бюджетного процесса, повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

III. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области  

Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является необходимым условием решения основных задач Программы.

Бюджетная и налоговая политика Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области на долгосрочную перспективу формируется исходя из необходимости повышения уровня благосостояния жителей поселения и достижения устойчивых темпов экономического роста.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности в поселении, которая:

создает условия для устойчивого экономического роста;

ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации;

определяет достижение ключевой конечной цели стратегии социально-экономического развития района – повышение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.
IV. Совершенствование разграничения полномочий и организация деятельности публично-правовых образований

С 2006 года за местными бюджетами Бюджетным кодексом Российской Федерации закреплены нормативы отчислений от таких местных налогов, как налог на имущество физических лиц, земельный налог, налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход. Ежегодно областным законодательством устанавливаются дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц, частично замещающие дотации муниципальным районам и городским округам на выравнивание бюджетной обеспеченности.

Кроме того, местным бюджетам переданы дополнительные нормативы от подлежащих зачислению в областной бюджет налога на имущество организаций, налога на прибыль организаций, транспортного налога, единого сельскохозяйственного налога и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

продолжить работу по оказанию методической помощи органам местного самоуправления в осуществлении ими бюджетного процесса.
V. Муниципальные программы и совершенствование программной структуры расходов бюджета

В качестве одного из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предусматривается дальнейшее развитие программно-целевого принципа организации их деятельности.

В целях подготовки трехлетнего бюджета Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области на 2012-2014 годы до начала его формирования предстоит обеспечить разработку и принятие муниципальных программ на этот период, а также внесение изменений в действующие муниципальные программы с учетом следующих основных принципов: 

охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов власти местного самоуправления и соответствующих бюджетных ассигнований и других материальных ресурсов;

формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

установление для муниципальных программ измеримых конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, оценки их вклада в решение вопросов модернизации и инновационного развития экономики, а также установление ответственности должностных лиц за реализацию муниципальных программ.

VI. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы по следующим направлениям:

оптимизация системы и структуры полномочий и функций Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский ;

разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг и административных регламентов;

управление по результатам;

противодействие коррупции;

совершенствование процесса сопровождения инвестиционных проектов;

совершенствование системы предоставления гражданам и организациям услуг в сфере образования;

повышение эффективности взаимодействия органов исполнительной власти и общества. 

Основными направлениями повышения эффективности деятельности органа исполнительной власти должны стать:

оптимизация состава и полномочий органа исполнительной власти, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих;

повышение мотивации руководителей органа исполнительной власти в отношении оптимизации предельной численности работников и сокращения бюджетных расходов на их деятельность;

Формирование расходов на содержание органов местного самоуправления будет осуществляться при строгом соблюдении установленного на федеральном уровне норматива таких расходов. Необходимо продолжить работу по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, в том числе направленных на разработку нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, исходя из нормативов штатной численности работников органов местного самоуправления.

Важной сферой оптимизации деятельности публично-правовых образований является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

инвентаризация объектов муниципальной собственности - внесение их в реестр муниципального имущества Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области;

работа по государственной регистрации права государственной собственности Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области на объекты недвижимости;
VII. Реформирование системы бюджетных платежей

В целях обеспечения надежности финансовой системы и исполнения бюджета Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района Новосибирской области  с соблюдением принципа единства кассы осуществлен переход к учету операций по доходам и расходам на едином счете соответствующего бюджета.

В настоящее время все средства бюджетf , а также средства, полученные бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, сконцентрированы на соответствующих счетах.

Аккумулирование средств бюджетных учреждений на счетах, открытых в управлении финансов и налоговой политики Мошковского района, позволит мобильно использовать в течение финансового года все свободные финансовые ресурсы в процессе управления средствами на едином счете бюджета. 

Утвержден
 Постановлением  
Администрации рабочего поселка

 Станционно-Ояшинский 

от 14.12.2011   № 98
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	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Вид документа (проект)
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	1. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Мошковского района

	1
	2
	3
	4
	5

	1.1.
	Формирование проекта решения Совета депутатов «О бюджете на 2012  год и плановый период 2013 и 2014 годы» с соблюдением предельного уровня дефицита бюджета Администрации рабочего поселка Станционно-Ояшинский Мошковского района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации
	решение сессии Совета депутатов 
	IV квартал
	Жихарева Г.В.

	1.2.
	Разработка и утверждение среднесрочного финансового плана Администрации р.п.Станционно-Ояшинский на 2012-2014 годы
	постановление Администрации Мошковского района
	IV квартал
	Жихарева Г.В.

	1.3.
	Разработка и утверждение положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе процессе   Администрации р.п.Станционно-Ояшинский»
	решение сессии Совета депутатов
	IV квартал
	Жихарева Г.В.

	2. Совершенствование разграничения полномочий и организация деятельности публично-правовых образований

	2.1.
	Формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в соответствии с утвержденными нормативами
	решение сессии Совета депутатов
	IV квартал
	Жихарева Г.В.

	2.2.
	Мониторинг управления муниципальным долгом на местном уровне в части:

соответствия данных муниципальных долговых книг требованиям бюджетного законодательства;

предельного объема муниципального долга местного бюджета;
верхнего предела муниципального долга местного бюджета;
предоставления муниципальных гарантий местным бюджетом
	Ежемесячно
	ежемесячно
	Жихарева Г.В.

	3. Муниципальные программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов

	3.1.
	Утверждение порядка планирования объемов бюджетных ассигнований бюджета Администрации р.п.Станционно-Ояшинский  на реализацию муниципальных программ
	решение сессии Совета депутатов «Об утверждении положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе»
	после принятия областного закона «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Новосибирской области»
	Жихарева Г.В.

	4. Переход к программной структуре расходов бюджетов

	4.1.
	Разработка постановления Администрации р.п.Станционно-Ояшинский о порядке применения и детализации бюджетной классификации Российской Федерации на 2012 год с учетом изменений, внесенных в бюджетную классификацию Российской Федерации
	постановление Администрации Мошковского района
	IV квартал
	Жихарева Г.В.
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